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水库防汛与管理

咸宁市水利和湖泊局:方勇生
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  水库防汛与水库管理的密不可分

   1、水库防汛本身也是水库管理，是洪水管理、
是安全管理。

    2、水库防汛是水库管理中的一个重要环       
节，一个重要组成部分。

    3、水库日常管理的好坏决定水库防汛工作的
成败。(如工程管理、管理人员）
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咸宁水库数量分布  

   
县市区 合计 大型 中型 小（1） 小（2）

全市 551 3 19 76 456

咸安区 106 1 1 7 95

嘉鱼县 19 1 1 7 9

赤壁市 132 3 22 107

通城县 97 6 15 76

崇阳县 110 1 4 11 93

通山县 97 4 14 78
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  讲座内容

   一、水库失事危害巨大

   二、水库防汛与管理的责任和要求

   三、水库管理的基础知识

   四、水库险情的处置技术
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     一、水库失事危害巨大

      水库大坝作为重要的水利基础设施，在水资源管理、

防洪减灾中发挥着至关重要的作用。随着我国经济发展对
水资源需求的增大，其作用也将愈发明显。水库大坝在发
挥重要作用的同时，因其自身安全性所导致的溃坝洪水风
险问题，也会给相关地区带来潜在的安全隐忧，尽管事故
发生的概率非常小，但其失事后果严重，破坏性大，可能
造成巨大的生命、财产和环境损失。
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     75.8洪水

      1975年8月，地点在中国中部河南省驻马店地区。在
一次猝然降临的特大暴雨中，包括板桥水库、石漫滩水库
在内的两座大型水库、两座中型水库、数十座小型水库、
两个滞洪区在短短数小时间相继垮坝溃决。
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     据由中国原水利部长钱正英亲自作序的《中国历史大
洪水》一书披露，在这次被称之为“75.8”大水的灾难中，
河南省有29个县市、1700万亩农田被淹，其中1100万亩农
田受到毁灭性的灾害，1100万人受灾，85600多人死难，
致使纵贯中国大陆北京至广州的铁路(京广线)冲毁102公
里，中断行车18天，影响运输48天，直接经济损失近百亿
元。
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   1995年小湄港水库跨坝

       1995年7月2日凌晨5时，通山县港路乡小湄港水库
（小二型）大坝决口，冲跨房屋250间，死亡34人，冲走
耕牛21头，冲毁农田3240亩，损失惨重。
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    水库失事的主要原因

      根据有关学者的研究分析，水库失事的主要原因有以

下几种：

          1、泄洪能力不足；

          2、质量问题；

          3、超标准洪水；

          4、管理不当。
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二 水库防汛与管理的责任和要求

   一、法律法规和文件赋予的责任：

         涉及水库防汛与管理中的法律、法规及制度主
要的有《水法》、《防洪法》、《水库大坝安全
管理条例》、《水库大坝注册登记办法》、《水
库大坝安全鉴定办法》、《湖北省水库管理办法》
等。水库管理上的一个重要特点就是“分级管理、
分级负责”。

       另外还有各级防汛指挥部门的规范性文件规定。
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1、明确责任主体
   （1）小型水库的所有权归属

         我市小型水库所有权问题有四种情况：a、绝
大部分是农村集体组织所有，所有权归属乡镇或
村，乡镇人民政府是其主管部门（《水库注册登
记办法》、《水库安全鉴定办法》都规定），负
责小型水库的防汛及组织督促各项日常管理工作；
b、水利部门所有；c、其他部门所有（如电力系
统）；d、私营业主所有。
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2、责任体系核心是行政首长负责制

       《湖北省水库管理办法》第六条规定：水库防洪保

安实行行政首长负责制。每座水库要确定一名相应的

行政领导为安全责任 人，对水库的安全负总责，协

调有关部门做好水库的安全管理工作，如建立管理机

构、配备管理人员、筹措管理经费、组织抢险和除险

加固等。
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 3、水利部门监管责任

         县级以上水行政主管部门负责对本行政区域

内的水库安全管理实施监督，向同级人民政府报

告小型水库的安全状况，切实履行行业主管部门

的职责
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4、水库主管（管理）部门直接责任

     水库主管部门或所有者（业主）每年汛
期前应组织有关技术人员对所管辖的小型水
库逐库进行安全检查，提出检查报告（检查
内容、存在问题及整改意见），对查出有安
全隐患的小型水库要限期处理，将处理方案
和结果报送当地水行政主管部门备案。
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  水库的四个责任人 
   

   1、行政责任人；

   2、技术责任人；

   3、巡查责任人（岗位责任人）

   4、主管部门责任人
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水库防汛的“十有”标准 

       1、有四个责任人；

      2、有防守制度；

      3、有抢险应急预案        

      4、有值守专班；

      5、有调度运用方案
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6、有抢险物料；

7、有通讯方式；

8、有水雨情测报系统；

9、有巡查值班记录；

10、有值守管理房及设施
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新时期水库管理新理念
       2021年，《国务院办公厅关于切实加
强水库除险加固和运行管护工作的通知》
(国办发[2021]8号)

     指出“积极创新管护机制，对小型水库，
切实明确管护责任，实行区域集中管护、
政府购买服务、“以大带小”等管护模式。
积极培育管护市场，鼓励发展专业化管护
企业，不断提高小型水库管护能力和水平”
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新时期水库管理新理念
      省人民政府办公厅关于加强水库除险加
固和运行管护工作的通知》(鄂政办发
[2021]35号)

     提出“加快实行区域集中管护、政府购
买服务、“以大带小”等管护模式，2021
年底完成30%，2022年底全面推开。

     积极培育管护市场，鼓励发展专业化管
护企业，提高小型水库管护能力和水平”。
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赤壁陈山海水库
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崇阳佐家冲水库
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崇阳天门观水库
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崇阳天门观水库
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赤壁包家冲水库
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      1、我市水库数量大。虽均已加固，但动态病险情长

期存在。

      2、交通不便、位置偏僻，物料运输不方便。

      3、防汛物料储备不足；

      4、防汛劳力组织困难；

      5、预案的针对性和操作性普遍不强；监测预警设施
能力不足；

      6、运行管理经经费普遍不足。

    所以水库安全隐患长期存在，抢险工作难度极大。
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     防汛的十六字方针是“安全第一、长备不懈、以防为

主，全力抢险”。在我市的水库防汛工作中，必须牢固竖
立“防守”重于“抢险”的思想，高度重视，科学调度，
认真搞好水库检查和防守，抓好日常管理，防患于未然，
切忌“有险再抢”的思想。

  

防汛“十六字”方针
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   水库防汛工作要点：

   

      1、责任人要到岗到位，确实履行职责；从“有名”、
“有实”到“有能”，做知情人，明白人。

      2、做好防守值守巡查，发现问题及时报告，并及时
处理；用好水雨情自动测报系统。

      3、搞好水库的防洪调度，要有调度运用方案；

      4、做好一定的人员与物资准备，重视防汛应急预案；

      5、要搞好水库的日常管理与养护，经费到位，考核
到位。
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  应急预案的关键内容。

      应急预案是防范于未然的一种措施。是作好防
大汛抗大灾的一种准备。在防汛应急预案中要着重
落实以下几个问题：

    （1）了解坝下游的基本情况，清楚下游可能影
响的范围和损失；

    （2）对溃坝方式、溃坝流量、沿程重要的地点
的溃坝流量及淹没水深有清楚的掌握；

    （3）明确指挥机构、应急队伍、预警方案及保
护区人员的转移方案和安置方案。
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   （4）清楚应急调度，工程抢险方案及措施；

    （6）绘制简明清晰的应急组织体系图和应急响
应流程图、人员转移线路图、分级响应表；

    （5）预案应该经过审批，要有县级以上人民政
府或授权委托的部门审批。

    （7）要组织演练推演，小型水库宜以乡镇为单
位组织多座水库集中演练和推演。
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  三 水库管理基础知识

  一、水库的定义及分类

  1、水库的定义

     水库是一种蓄水的水利工程。

  2、水库的作用

     防洪、灌溉、发电、养殖、供水、    

     通航等
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3、水库的分类。大（1）型、大（2）型、
中型、小（1）型、小（2）型

4、水库的防洪标准。水库的防洪标准是
按洪水重现期表示，有设计标准和校核
标准。
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1、下部坝坡缓于上部坝坡；

2、迎水坡缓于背水坡；

3、坝高大于15米，一般要设立马道，
马道一般宽1.5～2.0米，内设排水沟

 

边坡的要求
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   一般情况下，均质土坝的坝坡迎水坡 

坡比为1：2.5~1:3.0，背水坡为
1:2.25~1:3.0；心墙坝迎水坡为1：
2.5~1：3.0,

    背水坡为1：2.0~1：2.5
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    1、均质土坝

筑坝材料：壤土、砂质壤土、粉质壤土，

不可用粘粒含量过高的土或砂性土

坝基处理：要切断坝基渗流，加做好防渗

槽与不透水地基的相接
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2、粘土心墙坝

a、心墙材料

用粘土，透水性很小

b、坝壳材料

代料，透水性较大，抗滑能力较强
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 d、坝面的要求 

    土坝的上游坡、下游坡和坝顶都要做
相应的处理。

（1）上游坡的护砌

  ①、护坡形式：干砌石、浆砌石、砼护
坡。

  ②垫层：要设垫层，易排水。

  ③要设立脚槽。
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（2）下游坝坡的护砌

  一般用草皮护坡，要有利于白蚁防治。
要设排水沟，排除坝面和坝肩山体排水。

（3）坝顶的处理

  宽度（大于3米），做成龟背或向下游
倾，防浪墙要到防渗体。
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2、溢洪道

  a、溢洪道是一种泄水建筑物，用于
渲泻多余洪水，是一道安全门。小型
水库多用河床溢洪道 ，按水流进入
溢洪道的方向，河床溢洪道又分为正
槽溢洪道和侧槽溢洪道，小型水库多
为正槽溢洪道。
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引水渠 溢流堰 泄水槽 消力池 尾水渠

H L

当L/H=2.5~10时为宽顶堰，小于2.5时为实用堰，
大于10则为渠道。大于10则为渠道。



43

3、放水设施。

     放水设施是取水建筑物，是

水库工程的咽喉。主要由进口闸

门、放水涵管、出口消能设施组

成。
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 （1）进口闸门。小型水库比较多的是卧管

闸门、斜位转动式闸门、平板闸门等形式。
闸门要经常维修，具有启闭能力。

  （2）、放水涵管。有砼涵管、钢筋砼涵
管。涵管的要求是运用灵活、安全可靠与
坝体结合良好。

  （3）出口消能设施。要设立一定的消能
设施。没有消能设施将对坝体产生危害。
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     水库日常检查

  一、水库工程检查。检查分为三种，经常性检

查，定期检查，特别检查。

  1、经常性检查。按规定要求进行经常性的检查。

  2、定期检查。对于水库各部位汛前汛后，必须进行全

面检查，作出详细记录，作出安全鉴定。

  3、特别检查。当水库遇到大洪水或重大工程事故是时，
要及时作出特别检查，作出鉴定，并采取必要的工程
处理措施。
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二、如何搞好水库工程检查
      1、土坝。

    （1）坝体及坝体同山坡或其它建筑物间连接处
有无裂缝，并分析原因，发展情况。

    （2）有无滑坡，塌坑、表面冲蚀、兽洞、白蚁
危害等现象。

    （3）背水坡、坝脚、涵管附近坝体以及坝体与
两岸接头处有无散浸、漏水、管涌、流土等现象。
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      2、涵管。管道比较小，检查的方法是沿着管线坝

体和出口出流的检查进行经常性的监视。

    （1）当出现沿管线坝体有裂缝、孔洞、塌坑等现象
时应注意涵管是否断裂、损坏。

    （2）当进水口闸门关闭且无漏水而涵管出口继续有
水流出甚至有浑水时，可以肯定涵管已出现断裂甚至
抽筒破坏。

     



48

    3、溢洪道。

  （1）观察各部位有无堵塞和坍塌现象；

  （2）检查溢洪道底板排水是否失效；

  （3）陡坡段有无冲刷、淘空，两岸边坡是否坍塌现
象；

  （4）检查溢洪道的消能效果，是否冲刷坝脚及冲坑
的情况。
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       主要险情处理

（一）散浸(有图) 。

1、险情说明：坝体背水坡渗流逸出点升高，超过排水
体设施顶部，使坝坡土体出现潮湿现象，这种现象叫
散浸。

2、险情特征。土湿而软等。

3、处理方法。开挖倒滤沟和建反滤层。散浸抢护的原
则是“临水截流、背水导渗、降低浸润线、稳定坝
坡” 。
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散浸处理示意图

纵向排水沟

倒滤沟

库水位
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（二）下游滑坡(有图) 。

1、产生的原因。浸润线升高，抗剪强度降低。

2、抢护的原则是“盖重坝脚、开沟导渗、放缓坝
坡”。

（1）透水—土撑—固脚。

（2）透水压浸。透水—压浸。
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库水位

侵润线

大  坝

导渗材料

填土夯实

堆石或砂袋固脚

透水土撑示意图
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（三）漏洞的抢堵法。

       大坝在高水位时，出现的洞眼漏水现象，分为清
水漏洞和浑水漏洞。

  a、产生的原因。

（1）高水位集中散浸；

（2）坝体施工质量差，坝内隐患；

（3）树根腐乱或白蚊造成的洞穴等。
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b、漏洞的抢堵法。抢堵法分三个部分，一是降
低水位，二是进口堵塞漏洞，三是出中抢修反滤
围井。切忌在出口堵塞出水中，这样只会造成更
大的危险。
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 1、进口堵塞漏洞。

（1）洞口的探测(有图)。观察漩窝法或在水面撒些谷
糠观察。用棉絮或油布堵塞洞口，截断水流再用土袋
等层层压紧，再在水中倒土做成临时帮坡。

  2、出口抢筑反滤围井(有图) 。

        用麻袋装砂（或砂性土）叠成围井，将漏洞出
口围起来，然后在围井内依次铺成粗砂、瓜米石、碎
石层，每层厚度约为20~30厘米，如内外水位差较大，
可再用块石压顶，把清滤出。

  　　这些方法都是临时的处理措施，等到水位降下去
以后再做彻底的整修。
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棉絮土袋水  位

抛土帮坡

漏  洞

漏洞进口堵塞法
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碎石

瓜米石

  砂

井内水位
   水位

砂袋
围井

   漏 洞 

反滤围井
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 （四）翻砂涌水的抢护。

1、险情说明：汛期水位较高时，上下游水位差比较大，
当渗流逸出部位的渗透坡降大于坝基土体的临界坡降
时，就将引起坝基土体产生管涌和流土等渗透破坏现
象，统称为翻砂管涌水。

2、发生的地点及特征。发生的下游坝址附近，水温比
较低，用手可以感觉得到。发生在砂基或软层地方。
首先是出现泉眼，然后是坝基土体隆起或松动的现象，
最后，渗水穿透土层，引起大量的翻砂涌水。
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3、处理措施。

      上游不能处理，只能处理下游险情。采用围井或
反滤等措施进行处理。另外有水中处理的方法：用砂
土草袋或麻袋做围堰，在围堰内做导滤层。切忌封堵
出口或抽水处理。
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（五）裂缝处理。

1、河的左右岸与大坝的纵向和横向裂缝概念。

2、裂缝产生的原因。

（1）因土坝土料失水干缩而产生的裂缝；

（2）不均匀沉陷而引起的裂缝；

（3）因滑坡而引起的裂缝。

3、处理的方法。

（1）开挖回填法。

（2）灌浆法。

（3）开挖回填和灌浆相接合的方法。
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