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筑牢汛期安全防线，从一份高质量方案开始

核心困惑：三大关键问题

在实际防汛工作中，我们常常会遇到各种执行与编

制的难题。所有困惑的核心，最后都可以归结为三

个关键问题，这也是我们编制高质量度汛方案必须

解决的首要前提。

Q1：谁来干？——责任划分

明确责任主体是方案落地的首要前提。需清晰界定

法人、施工、监理等各参建方的防汛职责边界，建

立统一高效的现场指挥体系，避免险情发生时出现

推诿扯皮。

Q2：写什么？——核心内容

方案内容需紧密贴合现场实际，拒绝“假大空”。核

心章节应包含汛前形象进度、风险辨识、物资储备、

应急响应流程等，并确保关键数据准确，具备可操

作性和指导性。

Q3：怎么干？——落地执行

方案的生命力在于执行。需通过全员宣贯培训确保

人人知晓，将防汛措施融入日常施工管理动作，并

建立常态化的监督检查机制，确保方案不流于一纸

空文。
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理论篇：核心要点解析

责任主体明确 · 谁来干

系统界定项目法人的统筹责任与施工单位的执行责

任，明确各方在防汛工作中的角色定位，解决“谁来

干”的基础问题，确保责任落实到人。

核心内容界定 · 干什么

围绕工程度汛的实际需求，梳理方案编制必须包含

的核心任务清单，涵盖汛前准备、隐患排查、物资

储备等关键环节，清晰定义“干什么”的具体范畴。

编制方法解析 · 怎么干

聚焦方案编制的顶层设计逻辑，讲解科学的编制框

架与方法体系。从目标导向出发，指导如何将理论

要求转化为可操作的方案文本，掌握核心方法论。

执行流程梳理 · 落地干

深入解析方案的全周期执行流程，明确从方案编制、

审批到现场实施的关键节点与流转机制，打通从“纸
上谈兵”到“落地执行”的最后一公里。



明确责任主体：项目法人（建设单位）

首要责任人

主要负责人 (总经理/指挥长)
方案第一责任人

作为项目安全度汛的总负责人，需对整个

项目的防汛工作负总责，统筹全局的决策

与部署。

编制组织机制

项目法人牵头组织

全参建单位协同参与

联合设计、施工、监理等所有参建单位共

同组建编制小组，确保度汛方案全面覆盖

项目建设各环节。

审批与备案流程

一般工程：备案管理

重点工程：专家论证+审批

一般工程直接报水行政主管部门备案；重

点工程需先经专家组充分论证可行性，后

报主管部门批准实施。



明确责任主体：施工单位
阵地战的“主力军”

施工单位的度汛方案是项目法人方案的具体化、落地化文件，必须将总体方案的战略意图，转化为现场的具体作业、设备物资和操作流程。

直接责任人

施工单位项目经理是现场安全度汛的直接

责任人，承担现场防汛总责。

核心职责：现场统筹调度

方案编制与审核

由施工单位技术部门牵头编制，经内部审

批后上报项目法人批准，经监理单位审核

确认。

核心职责：方案闭环管控

执行攻坚团队

必须组建专业的抗洪抢险突击队，并明确

土石方、电气、后勤等职能分工，确保应

急响应迅速高效。

核心职责：应急抢险处置



明确核心任务：项目法人方案

定标准：确立关键形象面貌

明确汛前工程必须达到的关键形象面貌，重点锁定大坝填

筑高程、金属结构安装时限等核心节点的达成标准。

建体系：构建指挥协调架构

成立工程度汛指挥部，明确指挥架构，详细划分监测、抢

险、撤离、后勤等各职能小组的具体职责与协同机制。

筹资源：保障应急物资供给

提前审核并统筹调配防汛专项资金与大型应急设备，建立

完善的资源储备台账，确保突发汛情时的需求得到及时响

应。

通信息：建立常态联络通道

建立与水文站、气象局、应急管理局等外部机构的常态化

联络机制，确保雨情、水情、汛情等关键信息实时互通共

享。



明确核心任务：施工单位方案
施工单位的方案需要解决“怎么做”和“何时做完”的具体执行问题。

核心任务一：保进度

根据汛前形象面貌要求，倒排工期，确保关键节点“关
门”，不滞后于防汛要求进度。

核心任务二：备物料

在现场储备足量的防汛物资，并分类码放，实现物资

“看得见、拿得到”，随时投入应急使用。

核心任务三：除隐患

对深基坑、脚手架、临电、临时工棚、施工营地、已建

工程薄弱地带等重点部位进行“拉网式”排查，建立台账

并立即落实整改加固措施。

核心任务四：强值守

严格落实24小时防汛巡查值班制度，重点盯防薄弱环节，

发现险情苗头第一时间上报并及时处置。



掌握编制方法：项目法人方案
从战略到执行的四大关键步骤

风险评估

组织参建各方，全面评估工程自身及对上下游的影响，明确风险点。

1、工程情况清楚；2、雨系水系清楚；3、历史极值清楚；4、历史险情灾情

清楚；5、人口分布及居住现状清楚；6、农田面积及地理分布清楚；7、重

点保护工程清楚；8、汛期主要风险清楚；9、地质灾害点情况清楚；10、干

部队伍情况清楚；11、物资准备情况清楚；12、电力及通信情况清楚；13、
分级响应雨情水情量值清楚。

明确调度权

明确超标准洪水时，谁有权下达“停工撤离”或“泄洪”
命令。

外部联动
主动将项目度汛方案纳入地方政府防汛体系，争取支持。

1、建立自动响应机制：根据雨情、水情、灾情既能自动响应又

能统一调度，实行分散式防御与集中统一指挥相结合，既避免

临事等待又避免混乱；2、建立与气象、水文联动机制：及时掌

握雨情、水情、预报预警从而及时响应；3、与工程管理单位联

动机制：属地乡镇与工程管理单位统分结合，按照雨情、水情

及时联动及时响应；4、建立备份机制：人员备份、物资备份、

队伍备份、能源备份等等。

演练与整改

汛前组织实战化演练，对重大隐患实行挂牌督办，

闭环管理。



掌握编制方法
施工单位方案（一）

清单化管理

—— 让管理“无死角” ——

物资清单：空间可视化管理

 目标：3分钟内快速取用应急工具

绘制“防汛物资存放分布图”，将各类物资定置定位，并明确具体负责人，

确保险情突发时物资流转零延迟，实现空间可视化管理。

设备清单：动态热备机制

⚡  状态：大型机械随时待命启动

建立详细的设备台账，明确大型设备停放位置和实时运行状态，要求所有

抢险设备必须处于“热备状态”，做到一声令下立即出动。



掌握编制方法：施工单位方案（二）
技术措施到位 —— 构筑立体防线

挡 · 源头阻隔

物理屏障 · 源头拦截

构筑第一道防水防线

在深基坑、低洼处砌筑挡水坎，利用实体

围挡作为物理屏障，从源头有效防止外部

雨水汇入施工区域。

导 · 疏通畅流

管网疏通 · 快速排涝

建立内部顺畅排水通道

提前全面检查并疏通施工区域内的排水明

沟、暗渠及集水井，清除淤泥杂物，确保

降雨时场内积水能够快速排出。

抽 · 应急强排

双重电源 · 应急兜底

关键区域供电万无一失

配置足够功率的水泵设备，在配电室、深

基坑等关键区域必须配置双回路电源或备

用柴油机水泵，保障断电后仍能正常抽水。



掌握编制方法：施工单位方案（三）
避险实操落地——生命至上，安全第一

避险行动核心原则

SAFETY FIRST, LIFE SUPREME

▎核心措施一：路线图

清晰指引 · 全员演练
熟悉预案：分级响应水位、雨情，响应程序、步骤、内容。

在人员集中区张贴清晰的“洪水逃生路线图”，并定期组织全员

疏散演练，让每位现场人员都能熟知撤离路径。

▎核心措施二：叫应机制

“吹哨人”制度 · 紧急处置权叫应是预警工作链上的末端节

点，要确保叫而应、应而动。关键点位实施“双保险”，即双人叫应，
二次叫应。

赋予现场安全员“先斩后奏”的紧急处置权，险情发生时无需层

层请示，直接鸣哨拉响警报，第一时间组织全员快速撤离。



深化理解：两个层级方案对比

项目法人方案 (决策层 · 战略)

▍核心逻辑：方向指引

聚焦“为什么做？”与“干什么？”，确立防汛工作的宏观目标与方向。

▍核心重点：统筹协调

负责整体组织指挥、专项资金保障、对外联络与各方协调工作。

▍信息流转：研判决策

接收现场信息 → 集中分析研判 → 下达调度指令，形成闭环决策。

施工单位方案 (执行层 · 战术)

▍核心逻辑：落地执行

聚焦“怎么做？”与“何时做完？”，制定具体的防汛作业计划与步骤。

▍核心重点：现场管控

落实现场人员作业、防汛物资储备、施工机械动态调度与维护。

▍信息流转：快速响应

接收上级指令 → 立即现场执行 → 险情处置完毕后有序组织撤离。

 核心结论：项目法人方案是防汛的“指挥棒”，施工单位方案是具体的“作战图”，两者必须紧密衔接、协同配合，才能形成防汛抗灾的强大合力。



实践篇：方案实例展示

从理论到实践，构建完整方案体系，全面呈现编制全过程

体系框架构建

解析完整方案核心章节

搭建标准化编制框架

本篇章将以一个具体的在建工程度汛方案

为实例，直观展示一份规范、完整的防汛

方案应当包含哪些必要的核心章节，帮助

大家建立结构化的认知。

核心要素拆解

覆盖编制依据到应急演练

全方位解析关键编制内容

我们将逐一拆解方案中的关键要素，从编

制依据、工程概况，到防汛组织机构、各

项保障措施，再到具体的应急预案和演练

计划，实现内容全覆盖。

实践落地路径

理论到实操的全流程呈现

提供切实可行的行动指南

全面呈现方案编制的完整实践过程，将理

论知识与实际案例深度结合，为大家在实

际工作中编制高质量的在建工程度汛方案

提供具体的参考与指引。



01 编制依据与适用范围

时间范围

2026年4月15日 至
2026年10月15日

覆盖项目建设期间的整个主汛期，确保汛

期全程防汛工作有章可循、责任落实到位。

工程范围

主体永久工程 +
临时辅助工程

涵盖大坝、导流洞、供水管道等所有永久

建筑物，以及上下游围堰、施工营地、场

内道路等全部临建设施。

影响范围

工程安全 + 周边联动

联防联控机制

关注下游厦铺河沿岸村镇、农田及基础设

施安全，下游望江岭水库、方案已与地方

政府防汛预案无缝衔接。



02 工程概况与度汛形势

2.1 工程基本情况

工程名称
通山县黄荆口水库

工程位置
通山县厦铺镇青山村

工程等别
Ⅲ等中型 (3级)

主要功能
城乡供水/防洪/灌溉

核心技术指标

总库容：4160 万 m³

最大坝高：79.5 m

概算投资：9.29 亿元

正常蓄水位：197.0 m设计

洪水位 198.4m

坝体类型：碾压混凝土重力

坝

建设工期：45 个月 工程地理位置示意图：通山县厦铺镇流域范围



02 工程概况与度汛形势
2.2 水文地质条件

▎流域水文气象特征

气候特征

亚热带季风气候，降雨集
中在4-9月，占比超70%

洪水特点

暴雨引发，具有峰高、量
大、历时短的显著特点

度汛标准

施工期按20年一遇洪水
设防

▎工程地质与风险防控

坝址区地质良好

基础岩体主要为花岗岩，结构完

整

重点关注地质风险

需严防汛期降雨引发的边坡失稳

与滑坡



02 工程概况与度汛形势
2.3 工程形象面貌与度汛要求

当前工程面貌 (截至2026年4月)

• 大坝工程：主体碾压混凝土浇筑已完成至163.0米高程。

• 导流工程：导流隧洞已完工具备过流条件，上下游围堰均按设计要

求完成。

2026年度汛目标与核心要求

• 核心目标：主汛期(5.1)前，大坝必须达到163.0米高程。

• 度汛方式：汛期形成“大坝挡水+隧洞泄洪”的格局。

• 安全标准：需确保工程能够抵御10年一遇洪水冲击，涉及施工人员

安全部分（生活营地等）及重要施工工厂不应低于全年 20 年一遇洪

水（暴雨）标准。工程重点防汛部位为大坝碾压砼施工仓面、围堰、

导流洞进出口行洪区、上游淹没区、大坝左右岸临时道路边坡



03 度汛组织机构与职责
3.1 组织机构设置

防汛抗旱指挥部

成立“黄荆口水库工程2026年防汛抗旱指挥部”，作

为度汛工作的最高决策机构，全面领导、统筹和协

调各项防汛抗旱事宜。

总指挥

由项目法人单位主要负责人担任，负总

责。

副总指挥

由设计、施工、监理单位负责人担任，

协同管理。

综合协调组

负责日常事务协调、信息报送及指

令传达。

工程技术组

负责技术支持、险情研判分析、制

定应急处置技术方案。

后勤保障组

负责交通通信畅通、医疗救护支持

及人员生活物资保障。

抢险救援队

负责现场抢险队伍的快速集结、调

度及应急处置。

物资保障组

负责防汛物资、机械设备的储备管

理、调拨运输及补给。



03 度汛组织机构与职责
3.2 各单位及岗位职责

明确各参建单位的职责，形成责任闭环，确保防汛工作有序高效进行。

项目法人 (建设单位)

工程度汛工作的责任主体。全面负责方案的制定、报

批、组织实施和监督检查。

 责任人：总指挥

施工单位

度汛措施的具体执行单位。负责汛前工程进度、抢险

队伍建设、物资准备和现场应急处置、制定转移路线。

。

 责任人：施工单位项目经理

监理单位

监督检查单位。负责对施工单位的度汛准备工作、措

施落实情况及执行效果进行全程监督检查。

 责任人：总监理工程师

设计单位

技术支持单位。提供度汛相关的专业技术支持，参与

险情分析研判并提出科学的处理措施建议

 责任人：设计单位项目经理



04 度汛保障措施

4.1 汛前工程进度核心目标

2026年4月30日前，大坝坝体必须浇筑至163.0米高程，确保安全度汛。

优化施工方案

增加资源投入，实行“三班倒”作业，确
保日浇筑强度不低于2000m³。

生产供应保障

加强混凝土生产系统维护，建立原材料
储备机制，确保物资供应充足。

基础设施加固

全面检查加固施工道路、供电及供水系
统，保障汛期施工连续性。

工程安全巡查

定期对上下游围堰、施工薄弱环节、临
电、深基坑、高边坡等危险部位进行专
项巡查和加固，确保具备抗水流冲击能
力。



04 度汛保障措施
4.2 度汛资源保障

抢险队伍保障

200+人专业力量

由施工单位人员组成，分工明确，24小时

待命响应突发险情。

防汛物资储备

5000m³ 核心砂石料

含编织袋5万条、土工布5千平、铅丝笼2千
个、救生衣200件。

大型抢险设备

28台/辆 设备投入

挖掘机5台、装载机3台、自卸车10辆、水

泵10台（含备用）。

全方位后勤支撑

3大应急保障体系

通讯(卫星电话/对讲机)、医疗(现场医疗点)、
电力(备用发电机)。



04 度汛保障措施
4.3 汛前检查与验收

核心检查 · 五大关键维度

工程实体

大坝/围堰完整性

泄洪设施

隧洞过流通畅性

物资设备

储备数量/完好率

队伍演练：抢险队伍组织与实

战情况

预警通讯：系统可靠性与通讯

畅通

验收部署 · 明确责任分工

完成时限

2026年4月20日前

组织单位

防汛指挥部 + 参建单位 + 水利局



04 度汛保障措施
4.4-4.6 信息、调度与巡查

汛期信息获取与报送

• 来源：联动气象水文部门，获取精准预报数据。

• 制度：执行24小时值班制，险情信息立即上报。

汛期施工与工程调度

• 安排：按规定应急响应条件，160m高程以下停工，优先保护设备安

全。

• 调度：灵活调节导流洞流量，必要时关闭进口挡水。

巡查监测与报告制度

• 频次：日常2次/日，预警期2小时/次，洪水期不间断。
• 响应：重大险情30分钟内口头、1小时内书面报告。



05 超标准洪水应急预案
5.1 风险识别与评估

▌ 主要风险识别

围堰漫溢或溃决

水位超163米时，围堰可能失效导致基

坑被淹。管线边坡坍塌。

大坝坝体失稳

洪水压力过大，未成型坝体沿层间面存

在滑动或倾覆风险。

下游区域淹没

溃堰或溃坝将对下游厦铺镇等造成严重

灾害。

人员与设备安全

现场施工人员及机械设备面临被洪水围

困的威胁。

综合影响分析

若发生超标准洪水，将直接造成重大设备财产损失、工程工期严重延误，并对下游人民群众

的生命财产安全构成长期且严重的威胁。



05 超标准洪水应急预案
5.2 应急响应与处置流程

预警启动机制

触发条件：当预报水位将超过163.0米（围堰堰顶设计水位）时，立即启动本应急预案，进入全面响应状态。

01. 人员紧急转移

优先保障生命安全，立即组织施工区全员按照预定安全路线，

迅速撤离至指定高地。

02. 物资设备抢运

启动应急动力设备，将重要测量设备、档案资料及贵重物资

快速转移至防洪安全区域。

03. 工程险情抢护

专业抢险队伍立即就位，针对围堰管涌、坝体滑坡等险情，

利用储备沙袋进行加固封堵。

04. 现场交通管制

第一时间封闭施工区危险的进出通道，设置警戒标识，严禁

无关车辆和人员进入受险区域。

05. 应急信息通报

第一时间向通山县防汛指挥部详细报告实时险情，请求外部

专业救援力量和物资支援。

06. 上下游联动预警

通过预警系统，向下游受洪水影响区域、上游影响区域发布

预警信息，配合组织沿岸群众进行疏散转移。



06 预报预警与应急演练

▍ 四级预警响应机制

蓝色预警 (Ⅳ级) · 水位 155.0m

响应行动：密切关注水位变化，加强重点区域巡查频次。

黄色预警 (Ⅲ级) · 水位 158.0m

响应行动：抢险队伍集结待命，准备充足防汛物资与设备。

橙色预警 (Ⅱ级) · 水位 163.0m

响应行动：立即启动正式应急预案，有组织地进行危险区人员转移。

红色预警 (Ⅰ级) · 水位 > 163.0m
响应行动：全员迅速撤离至安全地带，调配所有力量做好全力抢险救

灾准备工作。

科学防控 · 以练备战

构建“监测-预警-响应-演练”闭环管理体系，将预警指标量化落实。通

过实战演练验证机制有效性，查漏补缺，筑牢防汛安全防线。

2026 年度实战化应急演练计划

演练时间：2026年4月下旬（主汛期来临前）

核心科目：模拟“橙色预警”险情，重点演练人员紧急转移、抢险队伍集
结及应急物资调运。

演练目标：检验预案可行性，提升多方协同作战与应急处置能力。



A 附图：

1 工程地理位置图。

2 工程对外交通图。

（主要是汛期哪些陆路、水路可以使用，可以通行车辆类型。）

3 工程施工总布置图。

4 施工营地布置图。

5 施工导流布置图。

6 工程区域内山洪、地质灾害分布图。

（工程所在地存在地质灾害的类型、区域、地点。）

7 应急避险路线图。

（发生险情后人员、设备如何进行紧急避险以及避险的路线、地点等。）

B 附表：

1 防洪度汛组织机构表及成员联系方式。

2 防洪度汛检查表。

3 防汛物资、设备一览表。

4 工程特性表。

5 历史洪水或超标准洪水成果表。



总结与展望

角色定位：谁来干？

明确防汛责任主体：项目法人是“指挥官”，统筹各方

资源；施工单位是“主力军”，负责现场具体作业。

核心职责：干什么？

聚焦防汛工作重点：项目法人统筹全局，制定方案与

协调调度；施工单位聚焦现场，落实具体的防汛措施

与应急处置。

执行路径：怎么干？

落实防汛执行动作：项目法人重在科学决策与统一指

挥；施工单位重在方案的实操落地与应急抢险的快速

响应。

防汛攻坚行动号召

希望各位对本次会议内容，对各自项目的度汛方案进

行全面审视与完善，落实每一个细节，共同努力，坚

决打赢今年的防汛攻坚战！



汇报结束

感谢聆听

THANKS FOR LISTENING


